EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit prevederilor Legii bibliotecilor nr. 334/2002,
bibliotecile centrale universitare constituie institutii publice
de drept, cu personalitate juridica proprie, aflate in
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii si
finantate, in principal, de la bugetul de stat. Acestea fac
parte din sistemul national de biblioteci si au o misiune
esentiala in sprijinirea procesului educational, a
cercetarii stiintifice si a accesului la informatie.

- -

in Romaénia existd patru biblioteci centrale universitare,

respectiv:

1. Biblioteca Centrala Universitara ,Carol I” din
Bucuresti

2. Biblioteca Centrala Universitara ,,Lucian Blaga” din
Cluj-Napoca

3. Biblioteca Centrala Universitara ,,Mihai Eminescu”
din Iasi

4. Biblioteca Centrala Universitara ,,Eugen Todoran”

din Timisoara
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In exercitarea atributiilor lor, bibliotecile centrale universitare
administreaza un patrimoniu public complex, compus din
cladiri, spatii si bunuri cu valoare documentara, istorica sau
culturala, care trebuie intretinute si modernizate permanent.
Finantarea exclusiv de la bugetul de stat nu acopera
intotdeauna integral nevoile de functionare si dezvoltare, mai
ales n contextul cresterii costurilor de intretinere, digitalizare
si conservare a colectiilor.

in aceste conditii, posibilitatea obtinerii unor venituri proprii
din valorificarea temporara a spatiilor disponibile - prin
inchirierea acestora pentru activitati compatibile cu profilul
institutiei (educationale, culturale sau editoriale) — reprezinta
un instrument legal de autofinantare partiala si de
responsabilizare economica. Astfel de mecanisme contribuie
la eficienta utilizarii patrimoniului public, la dezvoltarea
sustenabila a serviciilor bibliotecilor si la reducerea
dependentei de alocatiile bugetare, fara a afecta destinatia de
interes public a bunurilor administrate.

Prin valorificarea rationald a spatiilor excedentare aflate in
administrarea bibliotecilor centrale universitare, aceste

institutii ar putea obtine o serie de beneficii semnificative, atat

din perspectiva financiara, cat si institutionald, contribuind la




sustenabilitatea si modernizarea sistemului public de educatie

si cultura.

Prin valorificarea rationala a spatiilor excedentare aflate in
administrarea bibliotecilor cenirale universitare, aceste
institutii ar putea obtine o serie de beneficii semnificative, atat
din perspectiva financiara, cat si institutionald, contribuind la
sustenabilitatea si modernizarea sistemului public de educatie
si cultura.

— In primul rand, reintroducerea posibilitdtii de retinere a
unei cote-parti din veniturile obtinute din inchirierea bunurilor
aflate in domeniul public al statului ar constitui un instrument
eficient de crestere a veniturilor proprii ale bibliotecilor
centrale universitare. Astfel, institutiile ar dispune de resurse
financiare extrabugetare destinate intretinerii, modernizarii si
dezvoltarii infrastructurii, reducéndu-se implicit presiunea
asupra bugetului de stat si asupra ordonatorului principal de
credite.

— In al doilea rand, aceste venituri suplimentare ar permite
acoperirea partiald a cheltuielilor curente - intretinere,
utilitati, achizitia de echipamente IT, modernizarea spatiilor
destinate utilizatorilor, extinderea fondului de carte si

digitalizarea colectiilor. Prin urmare, bibliotecile centrale

universitare ar putea dobandi o mai mare autonomie
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financiara si o capacitate crescutd de a raspunde nevoilor

academice si culturale contemporane.

— In al treilea rand, valorificarea controlatd si transparenta
a unor spatii excedentare prin activitati compatibile cu profilul
institutiel (precum organizarea de evenimenie culturale,
expozitii, conferinte, spatii de lectura extinse, librarii
universitare, puncte de informare sau zone de relaxare
academica) ar contribui la cresterea atractivitatii si
accesibilitétii bibliotecilor centrale universitare. in acest mod,
bibliotecile centrale universitare s-ar putea transforma in
centre dinamice de interactiune intelectuala si culturala, in
acord cu standardele institutiilor similare din spatiul
european.

Prin urmare, masura propusa nu doar ca ar consolida
sustenabilitatea financiarda a acestor institutii, ci ar genera si
un impact pozitiv asupra calitatii serviciilor oferite, asupra
vizibilitatii culturale a mediului universitar si asupra eficientei

utilizarii patrimoniului public.

Trebuie precizat ca activitatile generatoare de venituri
extrabugetare nu vor perturba in niciun mod activitatea

specifica a bibliotecilor centrale universitare, ci, dimpotriva,

vor contribui la Tmbunatatirea calitatii serviciilor oferite si la
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consolidarea rolutui acestora ca centre moderne de educatie,

cercetare si cultura.

Este important de mentionat ca, anterior intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, veniturile obtinute din retinerea unei cote-parti
din sumele provenite din inchirierea bunurilor imobile aflate
in domeniul public al statului au reprezentat un sprijin real
pentru institutiile din domeniile educatiei si culturii,
contribuind semnificativ la cresterea veniturilor proprii si la
reducerea dependentei acestora de alocatiile bugetare.
Avand in vedere rolul esential al bibliotecilor centrale
universitare n sustinerea procesului educational, a cercetarii
stiintifice si a accesului liber la informatie, se impune
acordarea aceluiasi regim juridic ca si cel al institutiilor publice
de cultura aflate in subordinea Ministerului Culturii, in ceea ce
priveste posibilitatea retineril unei cote-parti din veniturile
obtinute din inchirierea spatiilor pe care le administreaza.

In acest sens, modificarea alin. (41) al art. 333 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ urmareste asigurarea unui tratament juridic
echitabil intre institutiile publice de cultura si bibliotecile
centrale universitare, n considerarea faptului ca ambele
categorii de institutii administreaza bunuri din domeniul public

al statului, desfasoara activitéti de interes general si
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contribuie la formarea capitalului intelectual si cultural al
societatii.

Extinderea dreptului de a retine o cota-parte de 50% din chirii
catre bibliotecile centrale universitare ar reprezenta o masura
de echilibru si coerenta legislativa, care ar stimula
responsabilitatea financiara, ar sprijini autofinantarea partialad
si ar reduce presiunea asupra bugetului de stat. Totodata, ar
crea premisele pentru dezvoltarea unor servicii educationale
si culturale moderne, in acord cu bunele practici europene

privind administrarea eficienta a patrimoniului public.

Pentru toate aceste considerente, se propune modificarea
alin. (41) al art. 333 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, in sensul extinderii
aplicabilitatii acestuia si la bibliotecile centrale universitare,
aflate in subordinea si finantarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii. Masura urmareste asigurarea unui tratament
juridic unitar intre institutiile publice de cultura si cele din
sistemul educational superior, care administreaza bunuri din
domeniul public al statului si contribuie in egala masura la
promovarea culturii si educatiei nationale.

Prin acordarea posibilitatii bibliotecilor centrale universitare
de a retine o cota-parte de 50% din veniturile provenite din
inchirierea spatiilor aflate in administrarea lor, se creeaza

premisele unei mai bune gestionari a patrimoniului public, ale
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unei sustenabilitati financiare sporite si ale imbunatatirii
calitatii serviciilor oferite studentilor, cadrelor didactice si

publicului larg.

Din perspectivda bugetard, impactul masurii propuse este
pozitiv pe termen scurt, mediu si lung, intrucédt creeaza
premisele dezvoltadrii unor surse suplimentare de finantare
pentru activitatile specifice bibliotecilor centrale universitare
si pentru intretinerea patrimoniului aflat in administrarea
acestora. Valorificarea mai eficienta a bunurilor din domeniul
public al statului va conduce la cresterea gradului de
autonomie financiara a institutiilor vizate, reducerea presiunii
asupra bugetului de stat si stimularea unei gestiuni

responsabile si performante a resurselor publice.

Avand in vedere considerentele expuse, se Inainteaza
Parlamentului Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta

propunere legislativa.

INITIATOR
Gabriela HORGA - Senator PNL -

Gheorghe BOTA - Senator PNL
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Propunerea legislativad pentru modificarea art. 333 alin.(4!) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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Art.333 alin.(41)

din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 57/2019 privind Codul administrativ

FORMA IN VIGOARE

MODIFICARE PROPUSA

(4') Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4),
Ministerul Culturii si institutiile publice aflate in
subordinea acestuia au dreptul sa incaseze din chirie
o cotd-parte de 50%, stabilitd, dupa caz, prin

hotarare a Guvernului.

»(41) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4),
Ministerul Culturii si institutiile publice aflate in

subordinea acestuia, precum si bibliotecile

centrale universitare, care sunt in subordinea
si finantarea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
au dreptul sa incaseze din chirie o cotd-parte de 50%,

stabilita, dupa caz, prin hotarare a Guvernului.”






